SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E/OU SERVIDORES

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

(SIFAR

Oficio n° 098/2023

Araucaria, 22 de maio de 2023.

Ao dd. Membro do Ministério Publico do Parana
Promotoria do Patrimoénio Publico

Araucaria/PR

O SIFAR, Sindicato dos Funcionarios e/ou Servidores Publicos do
Municipio de Araucaria, entidade sindical representante dos Servidores Municipais de
Araucaria, sob o CNPJ 81.711.772/0001-33, vem por meio deste, expor e requerer o
seguinte.

Face as frequentes nomeacgdes de parentes para cargos politicos e
cargos comissionados pelo Sr. Prefeito Municipal, especialmente apés a nomeacéo e
exoneragao da sogra e tia do prefeito para cargos politicos, apds o seu casamento, vieram
ao sindicato requerente noticias a respeito das diversas nomeagdes que ora requer sejam
apuradas, junto a investigacdo que este orgdo do Ministério Publico ja realiza!, em

complementagao as informagdes que este parquet ja tenha reunido.

Inicialmente, é preciso dizer que além das nomeacgdes individuais de
parentes do prefeito, chama a atencdo o conjunto delas, o0 movimento de sucessivas
nomeacoes e exoneragdes seguidas de novas nomeagdes para 0 mesmo cargo, bem como

também de exoneragdes definitivas quando a relagao de parentesco também se desfaz.

Tais movimentagdes nao deixam duvidas de que o intuito destas
nomeacodes é exatamente o de beneficiar parentes com a utilizacdo dos recursos publicos e
nao, ao contrario, quando a nomeacao visa realmente a satisfagcao do interesse publico do
qual a relagc&o de parentesco entre nomeante e nomeado seja ocasional, mera consequéncia

da realizacao do interesse publico quando por exemplo, o chefe do Executivo ndo encontra

1 Além de sogra e tia da primeira-dama, Ministério Publico j3 investiga possivel nepotismo em seis nomeacdes de
parentes do prefeito de Araucéria (globo.com)




SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E/OU SERVIDORES

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

(SIFAR

outro profissional com capacidade técnica e fiducia politica para o encargo senao

exatamente aquele que porventura é também parente.

1. NOMEAGOES DE PARENTES PARA CARGOS PUBLICOS
QUE EVIDENCIAM A MOTIVAGAO DE FAVORECIMENTO FAMILIAR EM DETRIMENTO
DA FINALIDADE PUBLICA

Para demonstrar as movimentagdes que indicam o carater espurio das
nomeacdes de parentes pelo atual prefeito de Araucaria, nos valemos do histérico de
algumas destas nomeacgdes e, também, do historico da relagdo de parentesco com os
sucessivos casamentos e relagdes conjugais que alteram também as relagdes familiares e

por consequéncia as de parentescos.

Veja-se por exemplo, que a atual Secretaria Municipal de Administragao,
Yasmim Hissam Dehaini, foi nomeada em 13/09/2018 (Decreto 32.530/2018) apds a sua
separacgao conjugal de Eduardo Rodriguez Melo que ocupou 0 mesmo cargo de Secretario
de Administracdo no periodo anterior a nomeacdo de Yasmim, a partir de 02/01/2017
(decreto 30.610/2017 e Ata 252/20182).

Eduardo Rodriguez Melo, portanto, foi nomeado Secretario Municipal de
Administracdo do Municipio de Araucaria em razao de parentesco do Chefe do Executivo,

na condigdo de genro do prefeito. Téo logo ele e Yasmim se separaram, este foi exonerado

tanto da funcdo de secretario municipal quanto do cargo de Presidente da Companhia de

Desenvolvimento do Municipio de Araucaria — CODAR em 13/09/2018, cargo que ocupava
interinamente (decreto 32.529/2018).

E imediatamente a exoneracdo de Eduardo, em setembro de 2018,

Yasmim Dehaini foi nomeada Secretaria Municipal de Administracdo, o que demonstra que

2 Em que pese ndo tenhamos encontrado Decreto de exonera¢do de Eduardo Rodriguez Melo em publicacio de Diario
Oficial do Municipio, localizou-se diversas atas dentre as quais Ata de Registro de Precos em Pregdo n.2 252/2018 (em
anexo), datado de 15/08/2018, em que o mesmo figura como Secretario de Administracdo do Municipio.
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o intuito da nomeacéao de Eduardo seria favorecer Yasmim, filha do prefeito municipal, e ndo

a boa administrag&o da coisa publica. Com a separagao conjugal, no intuito de favorecer sua
filha, o prefeito a nomeou para o cargo de Secretario de Administragdo onde permanece até

0 momento.

O favorecimento pessoal torna as nomeagdes tanto do entdo genro do
prefeito, quanto o de sua filha, espurias, mesmo em havendo certa qualificagdo técnica, o
que pode se constatar em relagdo a Eduardo, que hoje atua como advogado.

Isto porque apesar da suposta qualificacdo técnica (ndo se sabe da
prévia qualificacdo ou experiéncia em administracdo publica) para o cargo de secretario de
Administracdo do Municipio, os fatos demonstram que Eduardo n&o fora nomeado
exatamente pela qualificagao técnica mas pela relacao de parentesco, visto que quando a

relacado familiar se desfez, foi também exonerado dos cargos publicos.

Outra demonstracao de favorecimento da relacdo de parentesco
promovida pelo prefeito municipal foi a nomeacdao de José Roberto Martins como
Secretario Municipal do Trabalho e Emprego, em 14/02/2017 (decreto 30.821/2017) e sua
exoneragao em 10/01/2019 (Decreto 32.872/2019). Durante o periodo, o prefeito municipal
mantinha relagdes conjugais com Cristiane Inez Martins (também nomeada secretaria

municipal). Quando a relac&o conjugal chegou ao fim, José Roberto Martins foi exonerado

do cargo de Secretario do Trabalho e Emprego do Municipio de Araucaria.

As nomeagdes e exoneragdes supramencionadas demonstram que os
cargos politicos de secretarios municipais foram preenchidos a fim de beneficiar parentes e
nao em prol da finalidade publica. O favorecimento fica evidente quando sao exonerados
exatamente no exato momento em que as relagées conjugais ou de parentesco se
extinguem. N&o nos chegaram documentos relativos a formalizag&o dos vinculos familiares
(registros civis), que podem ser supridos por certiddes e depoimentos dos proprios

envolvidos, motivo pelos quais requer-se a oitiva dos envolvidos.
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Além disso, anexa-se coépia da revista Pop Chic (anexo 85), onde se

noticia a relagdo conjugal de Cristiane e Hissam.

Necessario asseverar que embora a Sumula Vinculante 13° do
Supremo Tribunal Federal ndao vede a nomeacgao de parentes para cargos politicos, se
referindo a vedagao aos cargos em comissao ou confianga ou para cargos com fungao
gratificada, a vedacdo de favorecimento privado utilizando recursos, estrutura e
cargos publicos é constitucional e decorre diretamente da aplicagao dos principios da
impessoalidade, moralidade administrativa, eficiéncia, publicidade (transparéncia),
todos basilares da administragao publica (art. 37 da CRF/1988), além do principio da
igualdade (art. 5°) também constitucional.

Por isso, a auséncia de mengao a cargos politicos na sumula vinculante
13 do STF ndo autoriza a nomeacao de parentes a estes cargos se a finalidade é de
favorecé-los, o que certamente implicaria em desvio de finalidade. Tem se entendido entdo
que o dispositivo constitucional autoriza tdo somente a nomeagao de parente acaso este
tenha formacao técnica e eximio conhecimento e experiéncia na politica publica atinente ao
cargo a se ocupar. Caso assim nao seja, melhor dizendo, caso se configure situacao de
favorecimento privado, caracteriza-se o vedado nepotismo do agente politico na
administragao publica.

E neste sentido que as discussdes acerca da fixacdo da sumula
vinculante 13 do STF, e especialmente apds a aprovacédo do verbete, tem levado ao

entendimento da Corte de que a autorizagdo para a nomeagao de parentes para cargos

3 Sv 133 - “A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confiang¢a ou, ainda, de funcdo gratificada na administracao publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdao
Federal.”
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politicos ndo é absoluta e deve ser analisada caso a caso (a partir da Reclamagao 6650
MC-AgR/PR e outras?).

Nestes debates se evidencia que as nomeacgdes de parentes em cargos
politicos devem ser analisadas no caso concreto (e por isso, deixou de se mencionar o cargo
politico na sumula vinculante 13) a fim de n&do vedar indistintamente toda e qualquer
nomeacao de parentes (essencialmente aquelas que sao legitimas) sob o risco de afrontar
o direito de livre nomeacgao decorrente do principio republicano que rege a atuacéo do agente

politico eleito.

Entretanto, se concretamente, em determinado caso, se evidencia o
intuito de favorecimento pessoal e privado, como ocorre no municipio de Araucaria tanto
face ao volume de nomeagdes quanto as movimentacdes que aqui trazemos, as nomeacoes
da familiares ou cénjuge, mesmo que para cargos politicos, caracterizam nepotismo e devem
ser vedados. Por isso, ainda que formalmente inexista vedacdo a nomeacéao de parentes a
cargos politicos pelo agente politico, estas nomeagdes sofrem de vicio decorrente de desvio

de finalidade eivado do intuito de favorecimento pessoal.

Para elucidar tal diretriz, transcrevemos trecho da decisao Rcl. 8.625,

DJe 26.4.2010, proferida pela entdo Ministra Relatora Ellen Gracie®:

“(...) O verdadeiro objetivo da edi¢do da Sumula Vinculante 13 foi o de
coibir praticas imorais reiteradas e atentatérias a administragao publica.
Dai a possibilidade de submissdo do caso em apreco, nomeacgdes de
parentes do prefeito de Arapord para os cargos de Secretarios
Municipais de Financas, de Saude, de Obras, Habitacdo e Infra-
Estrutura e de Trabalho e Acdo Social, a vedagao imposta na referida
sumula, por se tratar de conduta que evidentemente ofende os principios

da moralidade e da razoabilidade.

4 MODESTO, Paulo. Nepotismo em cargos politicos-administrativos. /n Revista Eletrénica de Direito do Estado.
N.2 32, out/nov/dez de 2012, Salvador-BA.
> Transcrita por Paulo Modesto em artigo supramencionado.
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Nao desconhecgo que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que

as nomeacgodes para cargos politicos ndo se enquadram, a principio, nas
hipéteses elencadas na sumula ora em exame (Reclamagdes 6.650-
MC-AgR/PR, de que fui relatora, Plenario, DJe 21.11.2008; e 7.590-
MC/PR, rel. Min. Menezes Direito, DJe 20.02.2009).

Entendo, todavia, que a apuragao de supostos casos de nepotismo deve

ser realizada, necessariamente, de acordo com cada caso concreto.

Nos casos anteriormente elencados, tratava-se de nomeagédo de um
unico irmdo de governador para cargo de secretario estadual
(Reclamacgao 6.650/PR) e de nomeacao de uma filha de prefeita para
cargo de secretaria municipal (Reclamagao 7.590/PR). No presente
caso, entretanto, tem-se uma situagao teratologica, em que foram
empossados, por livre nomeacdo, oito parentes para cargos em
comissao e de secretario municipal.

Embora os parentes do prefeito de Arapora que ocupavam cargos
comissionados em sentido estrito tenham sido exonerados, tal salutar
providéncia nao se estendeu aqueles titulares de secretarias municipais,
sob o temerario entendimento de que a Sumula Vinculante 13 ndo se

aplicaria a todos os casos que envolvam agentes politicos.

Todavia, caso tal entendimento seja aceito com tamanha largueza,
poderemos, em futuro préximo, presenciar o preenchimento da maioria
ou até mesmo da totalidade dos cargos de secretario municipal por
parentes de prefeitos. Certamente esse ndo é o espirito da
jurisprudéncia desta Suprema Corte e que a levou a editar a Sumula
Vinculante 13. (...)

Nao é crivel que nao exista no Municipio de Arapora, cuja populagéo &
atualmente de seis mil quinhentos e vinte e dois habitantes, um dos

municipios mais bem situados econémica e socialmente na prospera
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regidao do Tridangulo Mineiro, pessoas competentes e capazes para
desempenhar tais misteres, além do circulo familiar intimo de seu

prefeito, composto por seu filho, cunhado, irméao e esposa.

A esta Corte foi atribuida a honrosa tarefa de guardia maior dos
principios e valores da Constituigdo. Compete-lhe a nobre missédo de
dizer o direito, em sua ultima e derradeira acep¢do. Ndo pode esta
Suprema Corte de Justica se omitir diante de situa¢gdes absurdas como
a presente, de império do nepotismo, pratica repulsiva reiterada eleigcao

apos eleicao.

Penso que esta na hora de esta Suprema Corte coibir esses exageros.
A questdo da nomeacdo de parentes para cargos de secretario
municipal e estadual deve ser tratada caso a caso, com o objetivo de
evitar injusticas e ingeréncias desproporcionais em relagédo a livre

nomeacao para cargos de natureza politica.

A atuacdo desta Corte deve sempre se balizar pelo bom senso.
Entretanto, tem que ser firme ao indicar o norte da moralidade e da
idoneidade no desempenho da atividade publica.

Assevere-se, por fim, que, além dos casos absolutamente lineares de
desobediéncia a julgado desta Corte e de invasdo da sua competéncia,
a reclamacao € cabivel quando se aplicam indevidamente as decisdes
desta Suprema Corte a casos concretos, seja para ampliar-lhes o
escopo, seja para restringir-lhes as consequéncias. Esta concepcgéo do
escopo da reclamacdo encontra respaldo na teoria dos poderes
implicitos. E que, ao indevidamente aplicar as decisdes do Supremo
Tribunal Federal, estar-se-ia, em verdade, desrespeitando-as, por lhes
atribuir extensao que nao possuem.(...) Ante o exposto, defiro o pedido
de medida liminar” (Rcl. 8.625, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 26.4.2010).”
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Veja-se portanto, que € possivel discutir judicialmente nomeagdes de

parentes para cargos politicos, mesmo sob o manto da sumula vinculante 13 do STF,
mormente quando estas extrapolam a prerrogativa dos agentes politicos (ainda que eleitos)
de realizar nomeacdes para compor seu quadro politico administrativo para a gestao publica
ao qual foi eleito, quando tais nomeacgdes subvertem a finalidade publica, implantam o tao
malfadado patrimonialismo na gestdo do Estado e passam a, tal como sanguessugas, a
parasitar os recursos publicos para fins privados.

Ainda, a fim de demonstrar a atualidade deste entendimento em admbito
do STF, transcreve-se ementa de recente decisdo abaixo, de relatoria do Ministro Edson
Fachin:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECLAMACAO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N. 13.
CONCEITO DE PARENTESCO DO CcODIGO CIVIL.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. CARGO
DE NATUREZA POLITICA. SERVIDOR COM VINCULO EFETIVO.
CONFLITO DE INTERESSE CONFIGURADO. APLICABILIDADE DA
SUMULA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. O nepotismo subverte os valores que devem pautar o desempenho das
funcodes administrativas. Ao invés de se avaliar a pessoa subordinada a
autoridade nomeante por critérios de eficiéncia, privilegiam-se critérios
alheios ao bom desempenho da Administracao. 2. A proibicao ao
nepotismo decorre diretamente dos principios da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia e é evidente
que eles também incidem sobre os chamados cargos politicos.
Quanto mais préximo da legitimidade do voto popular, maior a
responsabilidade do governante para afastar qualquer conflito de
interesse que possa macular sua atuacdo. Quanto mais alto o cargo,
maior deve ser a exigéncia pela obediéncia incondicional a Constituicao
e a seus principios. 3. Quando a nomeacao para cargo ou a designacao
para funcao recai sobre servidor que tem relacdo de parentesco ou
relacao intima com a autoridade nomeante, ha incidéncia da Simula
Vinculante n. 13, mesmo se houver vinculo efetivo, pois, nesses casos,
tal como se da com a nomeacao de quem nao o tem, o exercicio do cargo
passa a atender critérios que nao sao exclusivamente publicos e a
confianca que se deve ter no desempenho da funcao publica é
prejudicada. 4. O conceito de parentesco para efeitos da incidéncia da
Stimula n3ao coincide com o do Codigo Civil, pois o problema nao ¢é de
definir quais sao os parentes para efeitos civis, mas definir quais
aquelas pessoas que, sob a classe de parentela, tendem a ser escolhidas,
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nao por interesse publico, mas por interesse de carater pessoal.
Precedentes. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -
AgR Rcl: 26448 RJ - RIO DE JANEIRO 0001428-35.2017.1.00.0000,
Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 20/12/2019,
Segunda Turma, Data de Publicacdao: DJe-023 06-02-2020)

Requer-se, portanto, seja investigado o indicio supramencionado, junto
com outros que seguimos elencando a fim de verificar a existéncia de favorecimento pessoal
nas nomeacgodes de cargos politicos e administrativos procedidos pelo chefe do executivo

municipal.

2. CRITERIOS OBJETIVOS - NOMEAGAO PARENTES OU
CONJUGE A CARGOS POLITICOS — QUALIFICAGAO TECNICA
E APTIDAO PARA O CARGO

Tem-se elaborado critérios objetivos, jurisprudencialmente, mediante
decisdes de casos concretos, precedentes que podem evidenciar o nepotismo na nomeacao
de parentes mesmo para cargos politicos, coibindo-se tais nomeagdes quando, por exemplo,
estas ocorrem em fraude a lei; ou quando ha nepotismo cruzado; ou quando falta
qualificagdo técnica para o cargo; na auséncia de idoneidade moral; quando se constata
troca de favores ou ainda quando ha evidente inaptiddo do nomeado para o exercicio do

cargo.

A falta de qualificagao técnica é recorrente nas nomeagdes de parentes

aos cargos do municipio pelo atual prefeito municipal. Veja-se:

Cristiane Inez Martins, ex-cbnjuge do atual prefeito foi nhomeada e
ocupou o cargo de Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Araucaria de (decretos

30.559/2016° e 34.430/2020). Em que pese ter ocupado o cargo de Secretaria de Assisténcia

® Nomeagdo ocorreu antes da posse do prefeito Hissam em 01/01/2017, em razdo de acordo com o entdo
presidente da Camara de Vereadores e naquele momento no cargo de prefeito municipal (Wilson Roberto Dav
Motta), em razdo da prisdo do entdo prefeito Rui Alves da Costa em dezembro de 2016, conforme noticia: G1
- Gaeco faz operacdo e prende prefeito de Araucdria, na Grande Curitiba - noticias em Parand (globo.com) .
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Social do Municipio, Cristiane ndo possuia e nem possui hoje, qualificagdo técnica ou
experiéncia na politica de assisténcia social, nem tampouco conhecimento do Sistema Unico
de Assisténcia Social, seu funcionamento, legislagdo ou escopo, mantendo-se alheia e

inoperante na pasta que deveria gerir.

Verifica-se que a entdo secretaria ndo detinha qualquer qualificagcéo
técnica bem como era evidente a inaptiddo da mesma para gerir em ambito municipal a
politica de assisténcia social em coordenagdo com o0s programas nacionais, uma rapida

entrevista com a ex Secretaria assim pode demonstrar.

Situacédo parecida ocorre com a atual Secretaria Municipal de Gestao de
Pessoas, Ryam Hissam Dehaini, nomeada para o cargo em 02/04/2018 (decreto
32.031/2018), igualmente ndo detém capacidade técnica para atuar na Gestao Publica, ndo
detendo qualquer experiéncia prévia na area, nao tendo jamais laborado na gestéo publica.

Assevere-se que a gestao de negdcios ndo capacita para a administragdo publica.

A ineficiéncia da atual secretaria é gritante. Nao atende servidores ou o
sindicato representativo em razao de evidente auséncia de capacidade técnica na matéria,
uma rapida entrevista com a mesma é capaz de demonstrar tal constatacdo. Todas as
reunides atinentes a questdes funcionais bem como reunides entre o Sindicato e o Municipio
acerca do regime estatutario ou situag¢des funcionais néo sdo conduzidas pelo Secretaria de
Gestdo de Pessoas (mas pelo Secretario de Governo) apesar de ela assinar as atas’ e
demais documentos, ndo detendo qualquer autonomia de decisdo por evidente inaptidao e
incapacidade técnica para a condug¢ao da Secretaria municipal de Gestdo de Pessoas.

Condicao semelhante pode ser averiguada na atuagao da Secretaria de
Administracdo do Municipio de Araucaria (SMAD), acerca da capacidade técnica da
Secretaria Yasmim Dehaini, embora o requerente care¢a de exemplos ante a pouca atuagao

do sindicato com esta secretaria.

7 Anexamos as atas de algumas reunides (anexo 86) entre o sindicato requerente e o Municipio acerca da
situacdo funcional de servidores municipais a fim de demonstrar que quem efetivamente realiza tratativas em
nome do municipio ainda que em questdes funcionais é o Secretdrio de Governo, jamais a Secretaria de Gestao
de Pessoas.

10
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A satisfacdo privada com a utilizagdo dos mais altos cargos da
administracao publica é evidente nas situagdes ora relatadas em prejuizo da prestagao do
servico publico, além da ma versacao dos recursos publicos. As nomeacdes relatadas neste
tépico igualmente evidenciam o favorecimento de parentes do prefeito municipal, que além
de receber altos salarios decorrentes de recursos publicos, promovem a ineficiéncia da
politica e servigos publicos em clara afronta aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia na administragao publica (art. 37 da CRFB/1988).

O seguinte trecho reforga de decisdo na Reclamacgéao 12.478-MC/DF, de
relatoria do entdo Ministro Joaquim Barbosa, em 07/11/2011, igualmente reforca a
necessidade de qualificagdo robusta na matéria atinente ao cargo nomeado a fim de que o
conhecimento ou experiéncia técnica se sobreponha a relacao de parentesco em se tratando
de nomeacao a cargo politico, conforme se depreende do seguinte trecho no qual se decidiu
por afastar o nomeado enquanto tramita o processo judicial acerca do nepotismo na

nomeacgao:

“Registro, ainda, que a apreciagao indiciaria dos fatos relatados, prépria
do juizo cautelar, leva a concluséo desfavoravel ao reclamado. E que
ndo ha, em passagem alguma das informacdes prestadas pelo

municipio, qualquer justificativa de natureza profissional, curricular ou

técnica para a nomeacio do parente ao cargo de secretario municipal

de educacao. Tudo indica, portanto, que a nomeacdo impugnada nao

recaiu sobre reconhecido profissional da area da educacdo que, por

acaso, era parente do prefeito, mas, pelo contrario, incidiu sobre parente

do prefeito que, por essa exclusiva razdo, foi escolhido para integrar o

secretariado municipal.” (destacamos)

E neste sentido que se identifica fortes indicios de pratica de nepotismo

nas nomeagdes dos supracitados cargos politicos que merecem investigacdo e devem ser

11
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coibidas a fim de garantir a funcionamento da estrutura publica municipal a finalidade publica

a que se destina.

3. CRITERIOS OBJETIVOS - NOMEACAO DE PARENTES E
FAMILIAR DE CONJUGE EM CARGOS POLITICOS E
COMISSIONADOS - TROCA DE FAVORES

Como é de conhecimento publico, o prefeito de Araucaria se casou com
a atual esposa no dia 15/04/2023 (certiddo casamento em anexo 2), Kauane Rode Camargo,
quando esta completou 16 anos de idade, tendo entdo nomeado sua sogra, Marilene Rode,
como Secretaria Municipal de Cultura e Turismo em 13/04/2023, tendo a exonerado do cargo
dia 25/04/2023 (decretos 39.275/2023 e 39.318/2023) apds a noticia ter repercutido

nacionalmente.

Novamente se verifica a pratica de nomear para cargos politicos com o
evidente intuito de favorecer privadamente utilizando a gestdo publica. Marilene possui
formagdo em pedagogia laborando como professora, o que nédo a qualifica para a gestéao
publica em cultura e turismo. Torna-se evidente ademais que a exoneracédo da parente por
afinidade somente foi procedida em razdo da repercussdo da sua nomeacao caracterizar
troca de favores, visto que a nomeagao ocorreu no mesmo dia em que o prefeito se casou

com a filha da nomeada.

Verifica-se, entretanto, que ha indicios de que a troca de favores ou ao
menos o favorecimento de Marilene envolvendo o erario publico ja vinha ocorrendo antes da
formalizacao do casamento entre o prefeito e a atual esposa. A existéncia da relagao pessoal
entre o prefeito e a adolescente bem como com a familia € publico desde ao menos 2021,

quando entdo contava com 14 anos de idade, conforme matéria jornalista®.

8 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/04/foto-mostra-prefeito-de-araucaria-em-
restaurante-com-jovem-aos-14-dois-anos-antes-de-casamento-polemico.ghtml
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Constata-se que neste periodo Marilene Rode foi nomeada para

diversos cargos comissionados, em escala remuneratéria cada vez mais altas, conforme
abaixo:

- Em 09/08/2021 para o cargo comissionado DAS-3 de Assessor de
Secretaria Municipal (Decreto 36.460/2021);

- Em 12/08/2021 foi renomeada para o cargo comissionado DAS-1
Assessor Executivo do Prefeito (Decreto 36.478/2021);

- Em 03/01/2022 foi renomeada para o cargo comissionado DGS
Diretora Geral da Secretaria de Educacgao (Decreto 37.184/2022);

- Em 13/04/2023 foi nomeada Secretaria de Cultura e Turismo (Decreto
39.275/2023) e exonerada em 25/04/2023 (decreto 39.318/2023).

Em que pese inexistir relagcdo de parentesco no momento anterior ao
casamento, o histérico de nomeagdes de Marilene a cargos gradativamente de maior
remuneragao, cujas atribuicbes ndo necessariamente guardam relagdo entre si que
indicasse eventual crescimento no desempenho de fungdes, demonstram deslocamento de
Marilene com finalidade de a acomodar visando interesses privados em cargos

sucessivamente de maior status e retorno financeiro.

As nomeagdes supramencionadas como pratica da atual gestdo
municipal, além de calgar interesses privados utilizando cargos e recursos publicos, em
prejuizo ao servigo e prestagao publicas, dilapidam por consequéncia o patriménio publico.
Deixar que tais exemplos se mantenham sem qualquer retaliagcdo implica em educar
pedagogicamente os demais cidadaos para a impunidade e o estimulo a ma versagao da
coisa publica. Afronta-se a moralidade administrativa, sendo violado o sentimento de
probidade que se espera dos representantes ao qual delegamos o mister de gerir o publico

para bem de todos.

Outra parente da atual esposa do prefeito foi beneficiada com a
distribuicdo de cargos, novamente violando a moralidade administrativa. Trata-se de
Elizangela Rode, concursada no municipio no cargo de auxiliar administrativo, sendo

nomeada aos seguintes cargos em comissao:
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- Em 01/04/2022, foi nomeada para o cargo comissionado DGS Diretor
Geral da Secretaria de Planejamento (decreto 37.573/2022);

- Em 19 e 20 de outubro de 2022 foi exonerada do cargo de Diretor Geral

e nomeada para o cargo de Secretaria de Planejamento do Municipio de Araucaria (decretos
38.541/2022 e 38.542/2022).

- em 25/04/2023, face a repercussao nacional, foi exonerada do cargo
Secretaria Municipal de Planejamento (decreto 39.319/2023).

Demonstra-se portanto, com o histdérico supramencionado, o
favorecimento pessoal que recai sobre os supramencionados cargos publicos na atual
gestao municipal. Em que pese possam parecer casos isolados, tomados em conjunto, as

nomeacgdes que ainda seguimos relatando, demonstram ser o favorecimento pessoal com

0s cargos publicos uma pratica corriqueira do atual prefeito caracterizando o tao prejudicial

nepotismo a finalidade publica.

4. CRITERIOS OBJETIVOS - NOMEAGAO DE CONJUGE EM
CARGOS POLITICOS E COMISSIONADOS

Entre 06 de abril de 2020 a 07 de junho de 2021, o prefeito esteve
casado com Aline de Deus Dehaini, segundo informagdes veiculados em redes sociais e
midia local:

https://m.facebook.com/media/set/?set=a.3234889849877909&type=3

https://opopularpr.com.br/notas-politicas-edicao-1264/

Durante este periodo, em 30/12/2020, ela foi nomeada pelo prefeito a
Secretaria de Comunicacgdo Social (decreto 35.395/2020), sendo exonerada em 25/05/2021
(decreto 36.087/2021). Verifica-se que a formagao de Aline, de enfermeira, ndo guarda
relagdo com a de comunicacdo social, havendo clara incompatibilidade técnica na

nomeacao.
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Além disso, a exoneracdao de Aline em data muito proxima a da
separagao é também indicio de que a nomeagao somente se deu para favorecer cénjuge.
Tao logo a relacdo se finda, ela € nomeada para cargos comissionados de menor prestigio
e remuneragao. O proprio Jornal O Popular em matéria cujo link supracitamos relaciona o

fim do relacionamento a exoneragao do cargo de Secretaria de Comunicacéo.

Em 21/09/2021 foi nomeada assessor de secretario municipal DAS-3
(decreto 36.665/2021) e em 18/11/2021 foi renomeada para o cargo comissionado de
assessor executivo do Prefeito DAS-1 (decreto 36.087/2021).

Ocupando o mesmo cargo, foi transferida para a Secretaria de Meio
Ambiente (portaria 49.568/2021), com salario de R$ 12.766,48 e exonerada em 04/05/2023
(decreto 39.373/2023) muito provavelmente em fungao da repercussdao na midia que as

noticias da pratica de nepotismo pelo prefeito.

Ha indicios também que o prefeito utiliza-se dos cargos publicos em
substituicdo a pensao que deve as ex esposas, motivo pelo qual tanto Aline quanto Cristiane
Martins se mantiveram em cargos comissionados mesmo apos o término da relagao
conjugal, distintamente do tratamento dado aos parentes por afinidade que foram
exonerados tao logo findou-se a relagdo conjugal. Tal pratica, se constatado, caracteriza

igualmente favorecimento que viola a moralidade administrativa.

Como ja mencionado, o prefeito municipal utiliza os cargos publicos
como loteamento para presentear os “amigos”, violando flagrantemente o principio da
impessoalidade que proibe que o agente publico se utilize da administragao publica tanto
para auferir privilégios a si e aos seus, quanto proibe perseguig¢des aos “inimigos”, devendo

a administracdo publica servir a coletividade.
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5. CARGOS POLITICO — PARENTE

A nora do Prefeito, Cilmara Maria do Rosario, casada com Hussein
Hissam Dehaini, exerceu o cargo de Secretaria de Comunicagdo Social no periodo de
02/10/2020 a 29/12/2020 (decretos 35.052/2021 e 35.389/2021), sendo novamente

nomeada para o cargo em 07/06/2021 (Decreto 36.133) e permanece até hoje.

Nao temos informacdo acerca da formacdo da Secretaria e sua
compatibilidade com o cargo exercido. E embora aparentemente ndo haja irregularidade na
nomeacao face a Sumula Vinculante 13 do STF, anota-se a referida situagéo pois no bojo
das nomeagdes supramencionadas pode-se caracterizar como mais uma nomeagao em
busca de favorecimento pessoal da parente (nora) e ndo uma mera casualidade em que se

escolhe pessoa com capacidade técnica e politica e que por acaso € parente.

6. CARGO COMISSIONADO - PARENTE

Luana Leal Nepomuceno é cunhada do Prefeito Municipal, cénjuge do

irmao do prefeito, Hassam Dehaini, portanto, parente por afinidade.

Ocupa desde 2020 diversos cargos em comissao:

- Em 28 de dezembro de 2020 foi nomeada (Decreto 35.360) assessora
de gestor na PGM, recebendo salario de R$ 4. 582,93

- Em 05 de janeiro de 2022 foi reenquadrada (Decreto 37.184) como
assessora de gabinete do prefeito, na Secretaria Municipal de Governo, passando receber
o salario de R$ 7.848,71.

- Ja em 08 de fevereiro de 2022, foi novamente reenquadrada (Decreto
37.310) e passa exercer a fungdo de assessora de assuntos legislativos, na Procuradoria
Geral do Municipio.

- Em 23 e setembro de 2022 foi exonerada da Procuradoria Geral do
Municipio (Decreto 38.395).

- Em 16 de outubro de 2022, foi nomeada novamente como assessora
de assuntos legislativos na Procuradoria Geral do Municipio (Decreto Nao encontrado)

- Por fim, em 30 de margo de 2023 (Decreto 39.174), foi exonerada e
até o momento, n&o retornou a exercer nenhum cargo comissionado na Prefeitura Municipal

16



SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E/OU SERVIDORES

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

(SIFAR

de Araucaria.

Neste caso, trata-se de nomeagdoes expressamente vedadas pela
Sumula Vinculante 13 do STF que proibe a nomeagéo para cargos em comisséo ou de
confianga de parentes até o terceiro grau, ainda que por afinidade, do agente publico

nomeante, conforme abaixo:

“A nomeacgéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢éo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungéo gratificada na administragcdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagbes

reciprocas, viola a Constituigdo Federal.”

Requer portanto, apuracdo e acdo civil publica visando a

responsabilizacdo com a consequente restituicado dos recursos ao erario.

7. CARGOS COMISSIONADOS — VIOLAGAO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E IMPESSOALIDADE

Trata-se neste topico de nomeagdes que embora ndo seja de parentes
ou cdnjuges, podem caracterizar favorecimento pessoal. Trata-se de nomeacdes para
cargos comissionados de lvete Romasko e Margia lolanda Camargo, ambas maes de um

dos filhos do prefeito.

Ivete Romasko é mae de Samya Dehaini. Foi nomeada em 14/02/2022
por Decreto 37.320/2022, ao cargo comissionado de assessora de Secretaria Municipal na
Secretaria Municipal de Financas. Em 01/03/2023 foi reenquadrada como assessora

executiva do prefeito passando a receber R$12.766,48 (Decreto 39.045). Entretanto, apds
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repercussdo nacional dos cargos publicos ofertados a parentes do prefeito®, foi exonerada
em 28/04/2023 (decreto 39.332/2023).

Margia lolanda Camargo foi nomeada para o cargo de Diretoria
Administrativa e Financeira na Companhia Municipal de Habitagcdo de Araucaria — COHAB
em 06/05/2020, sendo exonerada em 30/07/2021 (decretos 34.481/2020 e 36.394/2021). Em
01/12/2022 foi reconduzida ao mesmo cargo (decreto 38.720/2022).

Ainda que nao se subsuma exatamente a situacéo prevista na Sumula
Vinculante 13 as nomeagdes mencionadas neste topico podem também ser indicio de
favorecimento indevido, especialmente com a informagao de que o prefeito se utiliza de
cargos publicos para suprir o dever de arcar com pensdes de filhos e ex conjuges, motivo

pelo qual devem também ser investigadas, o que se requer.

As nomeagdes supramencionadas por si s6, se tomadas em conjunto
dao uma nogao da pratica cada vez mais reiterada, ao longo dos dois mandatos do atual
prefeito, de nomeacgdes espurias. Sentindo ao longo dos anos do mandato a impunidade por
tais nomeacgoes, se aproveita da auséncia expressa de vedacao de nomeacdes de parentes
e cOnjuges para cargos politicos na sumula vinculante 13 do STF, necessitando tal
responsabilizagcado de diligéncia e apuracao judicial do caso concreto. A fim de burlar a

normativa e entendimentos jurisprudenciais, vem aprimorando formas de frauda-la.

Neste sentido, faz necessario atuacédo deste d. Membro do Ministério
Publico fiscalizatorio do patrimdnio publico a fim de fazer frear o abuso no direito de livre
nomeacgao e exoneragao de cargos, especialmente os politicos, estancando também o

malfadado uso privado da administragao publica.

Como se ndo bastasse o tamanho abuso com recursos e verbas

publicas e o prejuizo causado aos servigos e politicas publicas, notou-se que os beneficiados

o https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2023/04/26/prefeito-de-araucaria-nomeou-filhas-
nora-ex-esposa-e-outros-parentes-no-governo-municipal-veja-lista-e-salarios.ghtml
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das nomeacdes bem como o prefeito municipal vem se utilizando de outra prerrogativa da

administracdo publica também para fins privados, o que passamos a relatar no seguinte

topico.

8. EXONERAGOES DE VINCULOS E IMEDIATAS RENOMEAGOES
AO MESMO CARGO COM O FIM DE RECEBIMENTO DE VERBAS
RESCISORIAS ILICITAS — FRAUDE A LElI - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Em 16/12/2017, foi aprovada lei 3813/2021'°, que aumentou o subsidio
do secretario municipal de R$ 8.649,75 (oito mil, seiscentos e quarenta e nove reais e setenta
e cinco centavos) para o R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), aumento que,

ante o grande percentual, foi considerado polémico naquele momento™'.

Neste momento o Executivo e o Legislativo aprovaram também a lei

3809/2021'?, que aumentou o percentual de cargos em comissio em relacdo a 2017 (de 5%

para 7% do numero de servidores efetivos), aumentando os valores dos vencimentos dos

cargos em comissdo (Tabela C) e equiparando o vencimento do Procurador Geral do

Municipio e do Controlador Geral ao subsidio do Secretario Municipal.

Atualmente, segundo Portal da Transparéncia do Municipio, o secretario
municipal recebe como “vencimento” o valor de R$ 20.416,00 acrescido de auxilio
alimentagdo de R$ 1.000,00, totalizando 21.416,00, como se pode verificar ao consultar o

contracheque de uma das secretarias:

10 https://leismunicipais.com.br/a/pr/a/araucaria/lei-ordinaria/2021/381/3813/lei-ordinaria-n-3813-2021-fixa-o-
subsidio-dos-secretarios-municipais-do-municipio-de-araucaria-pr-conforme-especifica

11 https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2021/12/08/camara-de-araucaria-aprova-em-1o-turno-aumento-de-
15percent-nos-salarios-de-secretarios-municipais.ghtmi

12 https://leismunicipais.com.br/al/pr/al/araucaria/lei-ordinaria/2021/380/3809/lei-ordinaria-n-3809-2021-altera-
disposicoes-da-lei-municipal-n-1703-de-11-de-dezembro-de-2006-conforme-especifica
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Entidade | MUNICIPIC DE ARAUCARIA - PREFETTURA | Mes/Ano: | 04/2023 v
Tipo Folha: | Todos ¥ | TipoCargo:| Todos - Classe: | Todos w | Tipo Contrato: Todos -
Filtro:  Nome Funcionario ~ | Contém ~ | RYAM HISSAM DEHAINI , Consultar | =
Classe Provento/Desconto Descrigdo Provento/Desconto. Valor
5 Tipo Contrato: Normal
Bl cargo: SECRETARIO MUNICIPAL - Tipo Cargo: Agente Politico
B Funcionario: 13434 - Contrato: 3 - Nome Funcionario: RYAM HISSAM DEHAINI
& Tipo Folha: Mensal - Data Pagamento: 30/04/2023
Desconto 302 INSS 87722
Desconto 304 IRRF 382298
Desconto 470 REDUTOR SUBSIDIO PREFEITO 247573
Provenio 5967 AUXILIO ALIMENTACAO EfOQU HEFEIQ-E.O 1.000,00 n

Provento 6017 VENCIMENTO SECRETARIO 20416,00

Vé-se, portanto, que em 2021 0 municipio aumentou o numero de cargos

em comissido e aumentou expressivamente os vencimentos e subsidios de cargos em

comissédo e dos secretarios (cargo politico).

Ao longo dos dois mandatos (a partir de 2017), o atual prefeito vem
aumentando a distribuicdo de cargos publicos (em comissao ou politicos) para fins privados,
sejam a parentes ou proximos ainda que nao tenha relagdo de parentesco diretamente. O

que importa aqui é rede que comanda buscando favorecer pessoalmente determinados

individuos utilizando-se da maquina publica.

Aproveitando-se da proximidade do fim de seu segundo mandato
vem praticando nepotismo de forma desenfreada, descarada e mediante fraude aos

principios constitucionais e a probidade administrativa.

Veja-se a manobra utilizada especialmente concedidas as suas duas

filhas secretarias a fim de que estas pudessem usufruir de valores vultosos.

Ryam Hissam Dehaini foi nomeada Secretaria de Gestao de Pessoas
em 03/04/2018 (decreto 32.031/2018) e exonerada do cargo em 30/03/2021 (decreto
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35.790/2021), sendo nomeada para o MESMO cargo ao qual foi exonerada, sete dias depois,
qual seja, de Secretaria de Gestdo de Pessoas em 06/04/02021 (decreto 35.830/2021),
como se se tratasse de nova nomeagao, burlando a continuidade do vinculo publico a fim de

receber vultuoso valor a titulo de verba rescisoéria.

Veja-se que, segundo o Portal da Transparéncia do Municipio, no més
de margo de 2021, a secretaria recebeu a titulo de saldo de vencimento e verba rescisoéria o
valor bruto de R$ 80.869,15 (oitenta mil, oitocentos e sessenta e nove reais e quinze
centavos) e liquido de R$ 76.436,55 (setenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis mil e
cinquenta e cinco centavos), conforme se depreende abaixo (documento em anexo 17) do

calculo de sua verba rescisoria:

0d8937fa-87eb-4deB-ala5-d41e4f6d31c7 1 4 - 18% + B ® LA ]

MUNICIPIO DE ARAUCARIA - PREFEITURA Pag 1 /1 -
E H Gerenciamento do Sistema
-1 8 Despesas com Pessoal
* ' Entidade Igual MUNICIPIO DE ARAUCARIA - PREFEITURA / Més/Ano Igual 03/2021 / Igual 0 / Tipo
Folha: Todos / Tipo Cargo: Todos / Classe: Todos / Tipo Contrato: Todos / Nome Funcionario Contém
RYAM HISSAM DEHAINI
:
Descrigdo Provento/Desconto Provento, Valor Classe
Desconta
INSS 302 751,97 Desconto
IRRF 304 3.132,81 Desconto
AUXILIO ALIMENTACAQ E/OU REFEICAQ 5967 520,00 Provento
_ VENCIMENTO SECRETARIO - 6017 15.304,60 Provento
Descrigdo Provento/Desconto Provento Valor Classe
Desconta
FERIAS VENCIDAS RESCISAO 170 30.609,20 Provento
FERIAS PROPORC.RESCISAO 172 15.304,60 Provento
1/3 FERIAS PROPORCIONAIS RESCISAO 184 5.101,53 Provento
13° PROPORCIONAL RESCISAQ 222 3.826,15 Provento
INSS 13° SALARIO 303 386,94 Desconto
IRRF 13° SALARIO 306 161.08 Desconto
1/3 FERIAS VENCIDAS RESCISAO 6014 10.203,07 Provento
Total de Registros: " _n.

Note-se, que a rescisdo do vinculo funcional no cargo politico é
composto por trés férias vencidas no valor de R$ 15.304,60, duas anotadas como “férias

vencidas” e uma anotada como “Férias proporc”, bem como os respectivos tercos.

Sao as férias ndo fruidas durante o vinculo funcional que resultaram em

valores tao aviltantes no seu total.
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A referida secretaria recebeu portanto indevidamente em pecunia trés

periodos férias, sendo a seguir novamente nomeada para o mesmo cargo. A exoneragao e
nova nomeacgao portanto, é burla a lei para o recebimento em pecunia das férias,
causando prejuizo ao erario. A administragao assim, arcou com os referidos valores

bem como a secretaria o recebeu indevidamente.

A secretaria foi exonerada em 30/03/2021, tendo recebido nesta data a
remuneragao do més de margo, mais a rescisdo e, em 06 de abril foi nomeada novamente,

recebendo a remuneragao do més de abril de 2021 (proporcional a partir do dia 6), conforme

A Inicio Pessoal Informagoes Atualizadas em 23/05/2023
{2
Entigade | MUNICIPIO DE ARAUCARIA - PREFEITURA v | Mesiane | 04/2001 v
Tipo Folha: | Todos + | Tipo Cargo: | Todos - Classe:  Todos w | Tipo Contrato: | Todos -
Filtro: | Nome Funcionario v | Contém ~ | Ryam Hissam Dehaini , Consultar | =
Classe Provento/Desconto Descrigao Provento/Desconto Valar
' Tipo Contrato: Normal
E  cargo: SECRETARIO MUNICIPAL - Tipe Cargo: Agente Palitico
E  Funcionario: 13434 - Contrato: 2 - Nome Funcionario: RYAM HISSAM DEHAINI
E Tipo Folha: Mensal - Data Pagamento: 30/04/2021
Desconto 302 INSS 75197
Desconto 304 IRRF 243115
Provento 5967 AUXILIO ALIMENTACAO EfCU REFE"';E.D 52000
Provento 6017 VENCIMENTO SECRETARIO 1275383
! » B

Ocorre que as férias vencidas de qualquer servidor, seja efetivo seja o

politico, de livre nomeacao ou exoneracdo, ndo podem ser pagas em pecunia, mas gozadas,

por expressa previsao legal, conforme o estatuto que rege a vida funcional do servidor tanto

o efetivo quanto o cargo em comissé&o ou de livre provimento e exoneragdo, conforme

facilmente se depreende no regime de férias abaixo transcrito:

“Art. 89. O servidor fara jus a trinta dias de férias por ano, que podem ser
acumuladas até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servico.
§ 192 Apds completar trés periodos, compulsoriamente o servidor devera gozar
suas férias.

§ 22 Para cada periodo aquisitivo de férias sdo exigidos 12 (doze) meses de
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exercicio, exceto para o quadro do magistério que deverao gozar suas férias no
més de janeiro, quando deverd ser respeitada a proporcionalidade de seu
periodo aquisitivo. (Reda¢do dada pela Lei n® 2835/2015)

§ 32 E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servico.

§ 42 Apds 90 (noventa dias), continuos ou ndo, de licenga para tratamento de
saude, fica suspenso o periodo aquisitivo de férias. (Redacdo dada pela Lei

n2 2455/2012)

§ 52 Para o servidor do Quadro Préprio do Magistério além das férias deverdo ser

respeitados os recessos escolares.” Lei Municipal 1703/2006%3

Veja-se ainda que o regime funcional dos servidores homeados em
comissao ou de live nomeagao e exoneragao como 0s cargos politicos é também regido pela

lei 1703/2006, que estabelece que € servidor toda pessoa investida em cargo publico (art.

2°).

“Cargo publico” por sua vez, é o conjunto de atribuicbes e

responsabilidades previstas e cometidas ao servidor acessiveis a todos os brasileiros. O

servidor, por sua vez, pode ser provido em carater efetivo, mediante concurso publico ou em

comissdo, mediante livre nomeacdo pelo chefe do executivo, conforme os dispositivos

abaixo e outros decorrentes da lei:

“Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na

estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominac¢do prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para

provimento em carater efetivo ou em comissao.

(...)

Art. 92. A nomeacao far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo de provimento efetivo;

13 https://leismunicipais.com.br/a/pr/a/araucaria/lei-ordinaria/2006/171/1703/lei-ordinaria-n-1703-2006-dispoe-sobre-
o-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-araucaria-conforme-especifica?g=1703
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Il - em comissao, inclusive na condicdo de interino, para cargos declarados em lei

de livre nomeacao e exoneracao.

§ 19 Para a nomeacao, o servidor apresentard ao érgdao competente os
documentos necessarios ao seu assentamento individual.

§ 29 O servidor efetivo, ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial
poderd ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo ou funcao
de confianga, sem prejuizo das atribui¢cdes do que atualmente ocupa, hipdtese
em que devera optar pela remuneracdo de um deles durante o periodo da

interinidade.

Dos decretos de nomeacgao da Secretaria se verifica que a nomeacéao
se deu com fulcro nos art. 37, Il da CRFB/1988 e aos arts. 11 e 12 da lei 1703/2006'4,

aplicando-se portanto, a lei referida lei a sua situagao funcional.

Esta por sua vez, prevé expressamente que ao se completar trés
periodos aquisitivos de férias, o servidor (efetivo ou de livre nomeacgéao) deve gozar as

férias compulsoriamente. Ndo € permitido ao servidor portanto, o recebimento destas

férias em pecunia, especialmente quando ha continuidade do vinculo funcional.

14 Art. 11. Prescindira de concurso publico a nomeacao de servidor para cargo de provimento em
comissao, declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Art. 12. Os cargos de provimento em comissdo destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcao, chefia e
assessoramento em quantitativo estabelecido nesta Lei. Todos os cargos em comissdo sdo de dedicacao
exclusiva e integral. (Redacdo dada pela Lei n2 3244/2017)

§ 19 Os cargos de que trata este artigo serdo providos através de livre escolha do chefe do Poder
Executivo, observadas as condi¢des necessarias a investidura no servico publico e competéncia
profissional.

§ 29 A escolha dos ocupantes de cargos em comissao pode recair em servidores efetivos, que devem
optar por uma das remuneracoes.

§ 32 No caso de recair a escolha em servidor de 6rgao publico ndo subordinado ao Municipio, o ato de
nomeacao sera precedido da necessaria autorizacdao da autoridade competente.

§ 49 A posse em cargo em comissao determina o concomitante afastamento do servidor do cargo efetivo
de que for titular, ressalvados os casos de acumulacdo legal comprovada.

§ 52 No minimo 12% (doze por cento) do total dos cargos em comissdo nomeados deverdo ser ocupados
por servidores efetivos do Municipio de Araucaria. (Redagdo dada pela Lei n2 3809/2021)”
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Como se nao bastasse tal manobra em 2021 (de exoneragao e imediata

renomeacgao para o mesmo cargo), em 28/02/2023, a Secretaria de Gestdo de Pessoas
novamente se utilizou deste recurso indevido para auferir mais outro vultoso valor a titulo de
férias vencidas, tendo se exonerado do cargo nesta data (decreto 39.037/2023) e sendo
novamente nomeada em 17/03/2023 (decreto 39.153/2023) vindo a receber nova vultuosa

quantia de R$ 76.992,89 (valor bruto) indevidamente, conforme se verifica abaixo:

& Inicio Pessoal Relagao Funcionario x Salario informagges Atualizadas em 23/05/2023

Entidade | MUNICIPIO DE ARAUCARIA - PREFEITURA ~ ibestses) 02/2023. v |BAlstmertc Todos). ¥
Filtro: | Nome Funciondrio ~ | Contém ~ | Ryam Hissam Dehaini Consultar | v

Matricula % : : o 2
= = Nome Funcionario Cargo Centro Custo Afa.. | Rescisao Ferias. Salario Br. Descontes | Salario Lig. Agbes
uncio. 0. =

13434 2 RYAMHISSAM DEHAIN SECRETARIO MUNICIPAL ~ SMGP - SECRETARIO Nao 55576,89 ofas] 76.992.89 8596.42 6839647

Veja-se, portanto, que a Secretaria de Gestdo de Pessoas e o
Prefeito tém como pratica fraudar a lei 1703/2006 para receber indevidamente valores
vultosos a titulo de férias vencidas utilizando-se do cargo para se beneficiar
indevidamente e causando dano patrimonial ao erario, em evidente enriquecimento

ilicito.

Exatamente aquela que deveria zelar pela observancia da lei

1703/2006, aplicando-o aos demais servidores da Secretaria, do qual é autoridade

maxima, utiliza-se do cargo politico que ocupa para fraudar a lei, em beneficio proprio,

se apropriando de recursos publicos ilicitamente, agindo dolosamente com total

improbidade, a fim de auferir beneficio indevido e causando dano ao patrimonio

publico.

Ocorre que esta pratica ndo € isolada da Secretaria de Gestdo de

Pessoas em beneficio de si propria mas também de diversos dos nhomeados para cargos

comissionados ou politicos. Trata-se portanto, de pratica reiterada da Secretaria de

Gestao de Pessoas e do Prefeito municipal para beneficiar os membros da sua familia

nomeados em favorecimento pessoal caracteristico de nepotismo.
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Note-se que de igual forma o Prefeito Municipal procede com a outra
filha, Yasmim Hissam Dehaini, tendo exonerado-a e imediatamente nomeado para o mesmo
cargo politico de Secretaria de Administragéo, a fim de que esta receba ilicitamente verbas
rescisorias a titulo de férias vencidas (conforme decretos 32.530/2018, 35.527/2021 e
35.572/2021). Yasmim foi exonerada no dia 29/01/2021 e novamente nomeada em
08/02/2021, quando veio a receber ilicitamente a titulo de férias vencidas o montante de R$
57.912,25 em janeiro de 2021, conforme Portal da Transparéncia (em anexo 9).

E novamente em 21/06/2022, o prefeito exonerou Yasmim, vindo a
novamente nomea-la imediatamente em 27/06/2022 (decretos 37.963/2022 e 37.977/2022),
vindo a secretaria de Administragdo a receber indevidamente a titulo de férias vencidas o
valor de R$ 60.794,30 (anexo 10).

Outros nomeados por nepotismo foram também favorecidas pelo
prefeito com a mesma manobra ilegal, de exoneragao, rescisdo e nova nomeagao para
auferir recursos em prejuizo ao erario, como a ex esposa do prefeito Cristiane Martins que

ocupou o cargo de Secretaria de Assisténcia Social.

Verifica-se que Cristiane foi nomeada em 21/12/2016 (decreto
30.559/2016), exonerada e renomeada para o mesmo cargo em setembro de 2017. Embora
nao tenhamos encontrado os correspondentes decretos, o Portal da Transparéncia mostra

o recebimento do valor de R$ 24.175,05 a titulo de verbas rescisorias.

Em 08/04/2020, novamente a secretaria de Assisténcia Social e entao
esposa do prefeito utiliza-se do mesmo subterfugio, sendo exonerada pelo mesmo conforme
decreto 34.430/2020 e sendo novamente nomeada para o mesmo cargo em 0505/2020
(decreto 34.494/2020). Nesta ocasido recebeu o montante indevido de R$ 60.630,00,
cumulando duas férias vencidas e um periodo de férias proporcional. Reitere-se que trata-
se de subterfugio ilegal em prejuizo ao patriménio publico eis que tais verbas ndo deveriam

Ser pagas.
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Por fim, em 18/03/2021, a Secretaria de Assisténcia Social, foi

definitivamente exonerada (decreto 35.739/2021) recebendo a titulo de rescisdo R$
30.014,02.

E possivel questionar nestas situagdes se de fato a Secretaria jamais
usufruiu férias no periodo desde a sua primeira nomeagcao em 2016 até a sua ultima
exoneragao em 2021, fato de dificil comprovagéo visto que ocupou cargo politico ndo sujeito
a controle de horario. Entretanto, depoimento de servidores entdo lotados na sede da
Secretaria de Assisténcia Social durante o periodo terao condi¢des de relatar o cumprimento

da jornada e atuagao da Secretéaria no seu encargo.

A cunhada do prefeito Luana Leal Nepomuceno, igualmente foi
beneficiada pelo mecanismo de exonerag&o e renomeagao ao mesmo cargo a fim de receber
ilicitamente verbas rescisorias consistente em férias vencidas, mas em cargo comissionado,
se assessor de assuntos legislativos. Foi nomeada em 28/12/2020 (decreto 35.360/2020),
exonerada em 23/09/2022 (decreto 38.395/2022) e novamente nomeada em 26/10/2022,
embora ndo tenhamos encontrado o correspondente decreto. O Portal da Transparéncia
(anexo 67) informa ter recebido o montante de R$ 42.163,22 a titulo de rescisdo, em
setembro de 2022.

Verifica-se portanto que trata-se de mecanismo em que Prefeito

intencionalmente atua em prejuizo do patrimdnio publico, dispendendo de recursos publicos

para pagar verbas rescisorias ilicitas, com o intuito em proporcionar enriquecimento ilicito a

seus familiares nomeados em cargos publicos, no qual estes familiares auferem vantagem

patrimonial indevida em razdo do exercicio do cargo ao qual foram nomeados, configurando

improbidade administrativa nos termos da lei 8429/02.

Em que pese ndo tenhamos investigado a referida pratica de exonerar
e novamente nomear para 0 mesmo cargo outros agentes politicos ou mesmo outros
servidores em comissao'®, é possivel verificar que se se trata de pratica corriqueira entre os

demais secretarios municipais nomeados independente de parentesco. Caso assim o seja,

5 Elizangela Rode por exemplo, recebeu o montante aproximado de RS 65 mil a titulo de rescis3o dos varios cargos que
ocupou entre 2019 e 2023.
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a soma do montante pago indevidamente em prejuizo ao patrimodnio publico junto ao prejuizo

ja mencionado ao proprio servigo publico pode ser muito maior.

A titulo de exemplo, em rapida consulta, foi possivel constatar as
seguintes nomeacgdes, exoneragdes e novas nomeagdes sucessivas para 0 mesmo cargo

do atual Secretario Municipal de Finangas, Lauro Luciano Stall, com o seguinte historico:

- A primeira nomeag&o como Secretario Municipal de Finangas ocorreu
em 21 de dezembro 2016 (decreto 30.546/2016)

- Em 22 de outubro de 2019, foi exonerado do cardo de Secretario
Municipal de Finangas (Decreto 33.881/2019)

- Em 11 de novembro de 2019, foi nomeado Secretario Municipal de
Financas (Decreto 33.945/2019)

- Em 30 de abril de 2021, foi exonerado do cardo de Secretario Municipal
de Financgas (Decreto 35.946/2021)

- Em 10 de maio de 2021, acaba sendo novamente, nomeado Secretario
Municipal de Finangas (Decreto 36.009/2021)

- Em 16 de novembro de 2022, é exonerado de Secretario Municipal de
Financas (Decreto 38.644/2022)

- E por fim, em 21 de novembro 2022, € nomeado novamente, Secretario
Municipal de Finangas (Decreto 38.665/2022)

Face a tais rescisdes, recebeu em outubro de 2019, o montante de R$
56.286,90; em abril de 2021, R$ 51.286,90; e em novembro de 2022, R$ 79.435,20.

Veja-se que se tratam de nomeacdes imediatas a anterior exoneracao,

em mesmo cargo politico com intervalo de poucos dias, o que evidencia que nao é nova

nomeagao mas mecanismo para receber verbas rescisorias, qual sejam os valores indevidos

com OS quais 0 erario arcou.

Verifica-se que o0 mesmo “esquema’” pode ter sido utilizado pelo prefeito
para favorecer varios outros servidores nomeados para cargos politicos ou em comissao
pelo prefeito, gerando prejuizo ainda imensuravel ao patriménio publico, requerendo

portanto, apuracao.
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O exemplo mais gritante, entretanto, € o da Secretaria de Gestdo de

Pessoas que ou ndo detém conhecimento e experiéncia no encargo de gestido publica e o

da propria secretaria que comanda, o que por si s ja caracteriza a pratica de nepotismo em

sua nomeacado apesar de se tratar de cargo politico; ou age e tem agido fraudulentamente

ao, em conluio com o prefeito, para auferir a titulo de verbas rescisérias ilegais para si e para

seus familiares também nomeados por nepotismo, recursos publicos que deveriam servir a

politica e servicos publicos. Trata-se de conluio a fim de, através dos respectivos cargos de

prefeito e gestio de pessoas, beneficiar familiares.

Em que pese o cargo em comissédo e o cargo politico sejam de livre
nomeacgao (art. 37, |l da CRBB/1988 e art. 9° Il e art. 11 e ss. da Lei 1703/2006),
independente de concurso publico ou avaliagdo em estagio probatorio, tal liberalidade deve

servir ao interesse publico.

Trata-se de prerrogativa decorrente da supremacia do interesse publico
sobre o privado, destinada a finalidade publica, a fim de que o chefe do Executivo possa
colocar em execugao a plataforma politica com o qual foi eleito, que n&o inclui jamais o
favorecimento privado, como se mostra gritante nas nomeacgdes, favorecimentos e

usurpacao dos recursos publicos relatados em evidente abuso de poder.

A prerrogativa da liberdade de nomeacgao e exoneragao nao € absoluta
mas deve servir ao interesse publico que a fundamenta, por isso, 0 motivo que estrutura a

vontade administrativa deve ser integra e clara aos olhos dos cidadaos.

E neste sentido, a propria motivacdo do ato administrativo de
exoneragao e nomeacao deveria estar publicizada a fim de garantia da boa aplicagado do
principio da impessoalidade. Entretanto diversos decretos ndo foram encontrados em
pesquisa no Diario Oficial online do Municipio de Araucaria, merecendo requisi¢cao deste d.

Membro do Ministério Publico.

N&o resta duvida de que o Sr. Prefeito agiu conscientemente e munido

da vontade de obter proveito espurio para seus familiares executando tal mister com desvio
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de finalidade, entretanto buscando aparéncia de legalidade. Neste sentido abusa da
auséncia da vedagao expressa da nomeacéo de parente ou cénjuge para cargo politico na
Sumula Vinculante n.° 13 do STF.

Abusa também da prerrogativa da livre nomeagdo e exoneragédo do
cargo politico e comissionado. A liberdade de exoneragdo deve ser utilizada quando o
nomeado nao serviu a bem execugao do programa de governo ao qual se prop6s e necessita

exonerar para o substituir nomeando outro cidaddo que possa corresponder ao encargo.

E neste sentido, que o Chefe do Executivo municipal abusa de sua
prerrogativa de livre nomeacgao e exoneragdo, munido de vontade livre e consciente de
fraudar a lei, favorecer familiares e a si mesmo, em enriquecimento ilicito ao lotear os
cargos publicos presenteando a familiares ou como forma de contraprestagao as ex

esposas. Atua portanto, munido de dolo especifico do agir desonesto e improbo que tem

como consequéncia o enriquecimento ilicito e a lesdo ao patrimdnio publico nos termos da

lei_ _de Improbidade Administrativa 8429/92'®, devendo por consequéncia ser

responsabilizado a fim de se coibir tal esquema de abuso e obtermos o prumo da boa

administracao publica a que a sociedade merece a fim de que o atendimento dos servigos

16 “Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a

pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de fungéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(...)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de fungdo publica, e
em razao deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor
seja desproporcional a evolugao do patriménio ou a renda do agente publico, assegurada a demonstragao pelo
agente da licitude da origem dessa evolugéo;

(..)

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacéao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagao ao patriménio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
referidas no art. 1° desta Lei;

C.)
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mais caros e necessarios a populagcao da nossa cidade em saude, educagao, assisténcia

etc, sejam de prestados com qualidade e com o devido financiamento publico.

Isto posto, requer:

1. Sejam os fatos supramencionados apurados bem como interposto
Acdo Civil Publica por este Digno Ministério Publico para
responsabilizar o Prefeito do Municipio de Araucaria bem como todos
os envolvidos por improbidade administrativa nos termos e san¢des
da lei 8429/92 consistente no esquema de rescisoes irregulares para
recebimento de férias vencidas também irregularmente;

2. Sejam apuradas e responsabilizados a pratica de Nepotismo nas
nomeagdes para cargos politicos e cargos em comissao que
extrapolam a Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal;

3. Sem prejuizo dos itens anteriores, sejam os fatos ora narrados
apurados bem como seja o Prefeito do Municipio de Araucaria e
demais envolvidos demandados a serem responsabilizados
judicialmente  também em  ambito  criminal, civil e
administrativamente;

4. Sejam procedidos a demais atuagbes que este Ministério Publico
entender pertinente, nos colocando a disposicdo para

esclarecimentos.

Ficamos no aguardo de suas providéncias.

Atenciosamente,
@———\ %//P M& /// A5 5—
Mariana Xavier de Almeida Bernardo Paim Cunha Masson
Coord. Geral do SIFAR Coord. Geral do SIFAR
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Cristina E. Homma — OAB/PR 79.546
Lucas J. Guarda — OAB/PR 70.026
Francielli Bispo Bertagnolli— OAB/PR 109.775
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